3. Les institutions politiques de la
Suisse

3.1 L’équilibre des pouvoirs

3.1.1 Le principe de la séparation des pouvoirs

En Suisse, le pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire nesontpas 1 parles
mémes personnes. Eneffet, 2 nepeut 3 de plus d'une autorité fédérale — Parlement,
gouvernementou 4 fédéral —en méme temps. Cependant, chaque autorité 5
également, pour des raisons pratiques,des 6 qui___ 7  enfait d'un autre pouvoir.

3.1.2 Le peuple : le Souverain

La_ 8 fédérale___ 9  lasouveraineté, a savoir 'autorité politique 10, au peuple.
Celui-ci___ 11 tousles 12 de nationalité suisse, c’est-a-dire environ 4,8 millions de
personnes ou 60% de la population. Les Suisses de moins 18 ans et les étrangers n’ont pas de droits
politiques au niveau fédéral.

3.1.3 Le Parlement : le pouvoir législatif

Le Parlement suisse est composé de deux Chambres qui forment ensemblel’ 13, laquelle
exerce le pouvoir législatif.

Le 14  national —la Chambre basse -, qui compte 200 15, représente toute la
population suisse. Le Conseil des Etats — La Chambre haute -, qui compte 45 députés, représente les
26 cantons. 20 d’entre eux sont représentés par deux députés, les 6 anciens demi-cantons déléguent
chacun un représentant pour 16 ala Chambre haute.

Les députés des deux Chambressont 17 directement par le peuple : au Conseil national selon
des régles fédérales communes a toute la Suisse, et au Conseil des Etats selondes 18
cantonales différentes. Chaque canton forme une ___ 19 dans 'un et I'autre cas.

3.1.4. Le gouvernement : Le pouvoir exécutif

Le gouvernement suisse est composé des sept membres du Conseil fédéraletdela__ 20 dela
Confédération, qui sont élus par I’Assemblée fédérale (Chambres réunies) pour quatre ans. Le
président de la Confédération n’est élu que pour une année. « Primus inter pares » (le premier de ses
pairs), il dirigeles 21 du Conseil fédéralet 22 certaines fonctions de représentation.

3.1.5 L’autorité judiciaire supréme : le pouvoir judiciaire

En Suisse, le droit civil et le droit pénal sont de la compétence de la Confédération. Mais ___ 23
de la législation fédérale dans ces domaines (essentiellement le Code civil, le Code des obligations et
le Code pénal) est de la responsabilité des cantons, souverains en la matiere. Cette situation explique
la grande variété de I'organisation judiciaire et de la procédure des différents cantons.

Le pouvoir judiciaire 24  est 25  parle__ 26 alausanne, par le Tribunal fédéral des
assurances a Lucerne et, depuis 2004, par le Tribunal __ 27  fédéral a Bellinzone. Les deux
premiéres institutions formentla 28  supréme de la Confédération.

Le tribunal de Lausanne est composé de 30 juges et de 30 juges 29 |, celui de Lucerne de 11
juges et de 11 juges suppléants, et le nouveau tribunal de Bellinzone de 11 juges actuellement.



3.2 Le troisieme pouvoir
Le Tribunal fédéral a Lausanne forme, avec le Tribunal fédéral des assurances a Lucerne, la Cour
supréme de la Confédération.

3.2.1 Les taches de la Cour supréme
Le Tribunal fédéral a plusieurs 30, notamment :

e Garantirla___31  des droit des citoyens dans des cas particuliers
e 32  Tlapplication ___33__ dudroitfédéral, 34  au développement du droit

Ilexaminesur 35 siles 36 des dernieres instances cantonales ainsi que des autorités
37  delaConfédérationsont 38  avecledroiten 39 .Il 40  égalementace
que les régles relatives a la législation, la__ 41 du droit et |a jurisprudence soient respectées. Le
Tribunal fédéral n’exerce toutefois pas de haute surveillance sur les organes judiciaires de la Suisse. Il
42 enderniéreinstancesurles 43  de:

e Droitcivil(___44  entre personnes privées)

e Droitpénal (___ 45 pénales dirigées contre des particuliers)

e Droit public et administratif (___46___entre les citoyens et I'Etat, entre cantons ainsi
gu’entre las Confédération et les cantons)

Le Tribunal fédéral 47  par sajurisprudence au développement du droit et a son 48
aux changements. Ses 49 peuvent étre portées devantla 50  européenne des Droits de
I"'Homme a Strasbourg.

3.2.2 La collaboration entre les deux tribunaux

Le Tribunal fédéral a Lausanne et le Tribunal fédéral des assurances a Lucerne coordonnent leur
jurisprudence pardes 51 devue ainsi qu’une rencontre annuelle. En outre,ils 52 sur
le plan administratif (notamment en matiere informatique et de publicationdes 53  de
principe dansle 54  officiel des arréts du Tribunal fédéral).

3.2.3 Les juges fédéraux

Les juges fédéraux sont élus par I’Assemblée fédérale en 55 de critéres linguistiques,
régionaux et politiques ; la durée de leur fonction est de six ans, période qui peut étre renouvelée. En
principe, cette fonction est ouverte a tous les citoyens du pays. Une formation juridique n’est pas
indispensable, mais en pratique elle est la regle.

3.2.4 Les greffiers
56 les_ 57 devaient 58  rédigerla__ 59  aprésle prononcédel’ 60 .En
raison de I'augmentation du volume des affaires, une partiedes ___ 61 ordinairement ___ 62
aux juges leur a été __ 63__ . Actuellement, les greffiers participental’___64___ delacause et
élaborent dans la plupart des affairesle ___65___ et le projet d’arrét ; celui-ci est soumis a

I’ 66 dujuge __ 67 ,puisalacourappeléea _ 68  pour décision. Sur la base de ce
rapport et des remarques faites lorsdela 69, alaquelleils participent avec voix 70, les

greffiers rédigent le texte de I'arrét définitif.



3.3 Les nouveaux tribunaux fédéraux de premiere instance

La__ 71 populaire sur la réforme de la justice de mars 2000 a permis de créer deux nouveaux
tribunaux fédéraux de premiéere instance. Cela___ 72 doublement le Tribunal fédéral : Les
73 déja___74  paruneinstance 75 seront plus rarement portées devant le Tribunal
fédéral. Ensuite celui-ci peut ainsi se limiter aux questions de droit et s’épargnerle 76 des
faits déja établis.

3.3.3 Le Tribunal fédéral des assurances

L’origine du Tribunal fédéral des assurances (TFA) est liée a celle de I'assurance obligatoire en cas
d’accidents, dont le principe a été inscrit dans la constitution fédérale de 1874. Depuis janvier 2007,
les deux Cours de droit social se trouvent a Lucerne.

3.3.1 Le Tribunal pénal fédéral

Le Tribunal pénal fédéral a pris ses fonctions a Bellinzone le 1*" avril 2004. Il statue en premiére
instance sur les affaires pénales qui 77 de lajuridiction fédérale. Ce sont par exemple des cas
de criminalité organisée et économique, de 78 et de corruption. La Cour des affaires pénales a
remplacé la Cour pénale fédérale du Tribunal fédérale a Lausanne, alors que la Courdes 79 a
repris les taches de la Chambre d’ 80 de celui-ci—comme I'examende 81 contre les
opérationsoules 82 du__ 83  delaConfédération et des juges d’instruction fédéraux.

3.3.2 Le Tribunal administratif fédéral

Le Tribunal 84  fédéral est entré en fonctions en 2007, d’abord a Berne, avant d’aller s’installer
aSaint-Gall. Il ___ 85  surles 86 contre les décision de I’administration fédérale et a
principalement trois fonctions :

Premierement il réunit les quelque trente commissions fédérales de recours et les services de
recours des départements fédéraux, qui sont déja actuellement des instances 87 au Tribunal

fédéral ou — comme la Commission suisse de recours en 88 d’asile — qui 89 de derniére
instance.
Deuxiemement il 90 la ou jusqu’a aujourd’hui il n’y avait pas d’instance inférieure :

actuellement I'administration fédérale rend en moyenne environ 3000 décision par année, qui ne
sont pas 91 auprés d’'une commission fédérale de recours.

Troisiemement il réalise le droit du citoyen a un tribunal indépendant pour toutes les 92
juridiques dans les 93 ou actuellement le Conseil fédéral ou un département statuent
définitivement.

La période de fonction des juges est de six ans, comme celle des membres du Tribunal fédéral. Elle
peut se terminer de maniére 94  avecl’age de laretraiteoula __ 95 . Lles conditions de la
révocationsontune 96~ 97  oupar__ 98  grave des devoirs de fonction ou un
99  durable d’exercer sa fonction, par exemple pour cause de maladie. L’Assemblée fédérale
est compétente pour la révocation, et elle est également I’autorité de surveillance du college des
juges.
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